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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada a
la E.S.E. Centro de Salud San JerGnimo Mongua, correspondiente a la vigencia
2024, es determinar si la informacion financiera presentada refleja razonablemente
los resultados de la entidad; verificar que la ejecucion presupuestal se haya
realizado de conformidad con el marco normativo aplicable; emitir pronunciamiento
sobre la cuenta fiscal rendida y evaluar si la gestion fiscal se desarrollé bajo los
principios de eficiencia, eficacia y economia.

1.1. Objetivos Especificos
o Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion).
o Verificar la programacién presupuestal, constitucion y ejecucion de cuentas por
pagar de la vigencia 2024.
o Analizar y verificar el presupuesto asignado y ejecutado para el desarrollo de la
gestion ambiental de la vigencia 2024.
o Emitir opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2024.
o Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.
o Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.
o Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.
o Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado de
la tltima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, marzo de 2026

Doctora

JENNY ESPERANZA LOZANO SUELTA

Gerente

E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA
Boyaca

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados abreviada,
Vigencia 2024

Respetada Doctora:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados
financieros de la E.S.E Centro de Salud San Jer6nimo de Mongua, por la vigencia
fiscal 2024, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, El Estado de
Resultados Integral, y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la
Constitucion Politica realizo auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de
la misma vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada
por la Contraloria General de Boyaca mediante resolucion 131 del 4 de abril de
2024, este informe contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto
sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la E.S.E Centro de Salud
San Jerénimo de Mongua, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

2. HECHOS RELEVANTES

El proceso de auditoria a la E.S.E Centro de Salud San Jerénimo de Mongua, se
organizé a partir de dos Macroprocesos, el de gestion financiera y el de gestion
presupuestal y resultados.

Dentro del macro proceso de gestion financiera se evalué a nivel de estados
financieros los tipos de transacciones, saldos e informacién durante la vigencia
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos, los saldos de los estados
financieros y la correspondiente informacion revelada al cierre de la vigencia
auditada, respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud,
clasificacion y presentacion.

Dentro de lo revisado en este macro proceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

e Se identificé la permanencia de CINCO (5) cuentas bancarias con saldos

infimos o nulos, las cuales generan costos por administracion sin
justificacion operativa o financiera.
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e Se encontraron discrepancias materiales en los valores reportados de
activos fijos, teniendo en cuenta que la Entidad no cuenta con una relacion
individualizada, clasificada y valorizada de los activos que integran la
cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo. Solo se tuvo claridad de los registros
realizados en la vigencia 2024 debido a adquisiciones realizadas dentro de
la vigencia.

e Se identifico una discrepancia sustancial entre el valor del PAA publicado
en SECOP vy el reportado en la rendicion de cuentas a la Contraloria
evidenciando falencias en los procesos de consolidacion y reporte de
informacion contractual. No allegaron los documentos de las
actualizaciones del PAA.

e A pesar de contar con una estructura normativa y tecnologica adecuada
(sistema Dinamica Gerencial), se evidenciaron debilidades en controles
manuales, gestion de riesgos contables y ejecucién practica de
procedimientos establecidos.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resolucién 494 del 17 de julio de 2017 de la Contraloria General de
Boyaca, la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales
de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable
de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccién
material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:
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5.1.

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y gestién presupuestal y resultados, debida a fraude o error,
disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para la opinion y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es més elevado que en el caso de una incorreccion
material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la
elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de
las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia
del control interno de la entidad.

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por
la direccion.

EvalGa la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago
presupuestal.

Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestiéon contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria

y las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

OPINION FINANCIERA DEFINITIVA 2024

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los Estados Financieros de la E.S.E.
CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA, que comprenden al Estado de
Situacion Financiera, Estado de Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi
como las notas explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.
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Fundamento de la opinion

Se practico auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera con fecha de corte
a 31 de diciembre de 2024 de la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO
MONGUA, conforme a la metodologia de auditoria implementada por la Contraloria
General de Boyac4, de forma integral a través de la evaluacion de cada una de las
etapas del proceso contable, de lo cual fue posible extraer:

La totalidad de imposibilidades identificadas durante el examen de los Estados
Financieros de la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA a 31 de
diciembre de 2024, no alcanzan el umbral de materialidad establecido para efectos
de la opinién financiera. No hay hallazgos cuantificados, pero si existe una posible
subestimacion en la revelacion de los activos que hacen parte de la Propiedad
Planta y Equipo de la Entidad, por no tenerse una identificacién, clasificacion y
valoracion individualizada al cierre.

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:

Caja General: Mediante el analisis documental, se evidenci6 que la E.S.E.
CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA no cuenta con un acto
administrativo ni con un manual de procedimientos formal que establezca de
manera clara los parametros, responsabilidades, controles y procesos para el
manejo de la Caja General. Esta omision genera incertidumbre operativa, impide
verificar la correcta gestion del efectivo y expone los recursos a riesgos por la falta
de controles definidos sobre custodia, plazos de permanencia, consignacion y
conciliacién, incumpliendo los principios de control interno establecidos en la Ley 87
de 1993 entre otros.

Bancos y Corporaciones E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA
mantiene cinco (5) cuentas bancarias con saldos infimos o nulos que carecen de
movimiento operativo y justificacion financiera, evidenciando deficiencias en el
proceso de depuracion y cierre contable. Esta situacion genera gastos innecesarios
por costos de administracion bancaria, aumenta el riesgo de errores en
conciliaciones y posibles desviaciones de recursos, e incumple los principios de
eficiencia y economia en la gestion de los recursos publicos.

Propiedad, Planta y Equipo: Se identificaron discrepancias recurrentes en el
registro y reporte de los activos de Propiedad, Planta y Equipo de la ESE. Estas
diferencias entre los valores consignados en los registros auxiliares/contables y los
reportados en los estados financieros afectan la razonabilidad, integridad y
confiabilidad de la informacién financiera y patrimonial, distorsionando el calculo de
la depreciacion, el valor neto de los activos y la toma de decisiones basada en
dichos reportes.

Informacion pertinente, amplia y suficiente para expresar: Opinién Limpia o Sin
Salvedades.

La Contraloria General de Boyaca, emite opinion Limpia o Sin Salvedades, sobre
los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2024, la magnitud total de las
imposibilidades no es material en relacion con el tamafio financiero de la entidad.

En consecuencia, los Estados Financieros de la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN
JERONIMO MONGUA a 31 de diciembre de 2024, presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales la situacion financiera, los resultados de las
operaciones, los cambios en el patrimonio neto y los flujos de efectivo de la entidad,
de conformidad con el marco normativo de informacion financiera aplicable.
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En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacion
de la gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo
PTO4-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria
Territorial Version 4.0, dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la Gestion
Financiera tiene un valor de evaluacion total del 40%, en el cual arroja como
resultado el 100% como se indica a continuacion:

OPINION ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS
FINANCIEROS 100% L00.0% Limpia o Sin
GESTION salvedades
40%
FINANCIERA TOTAL

MACROPROCESO

GESTION 100% 100.0%

FINANCIERA

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. ESE MONGUA. Vigencia 2024

CONCEPTO CONSOLIDADO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

5.2.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcidn publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de
manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran Efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion
examinada.

La Contraloria General de Boyacd, emite concepto Razonable sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del Concepto sobre la
Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, asi:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CONCEPTOS Y OPINION
. CONCEPTO
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
< GESTION
EJECUCION DE
3 INGRESOS 20% 100.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
4 Razonable
EJECUCION DE
SASTOS 20% 100.0%
PRESUPUESTAL | (o0 concepTo | R@Zonable
Y RESULTADOS < GESTION Y
PLANEACION Y
RESULTADOS 30% 90.0% 81.8% RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION . . . . Favorable
CONTRACTUAL 30% 77.9% 78.4% 77.3%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL oo SanE 0. V5%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_ AFGRA. ESE MONGUA Vigencia 2024
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5.2.1. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta de gestion presupuestal
de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con
respecto al célculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacibn anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas
y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccidon
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido, proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinién.

CONCEPTO LIMPIA O SIN SALVEDADES.

En concepto de la Contraloria, se emite un concepto con salvedades sobre la
gestion presupuestal de la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA
para la vigencia 2024, basado en lo siguiente:

La ESE, al momento de realizar la adicion presupuestal derivada de la
incorporacion de nuevos ingresos operacionales, debe efectuar de manera
simultdnea el ajuste correspondiente en el rubro de mantenimiento de la
infraestructura y dotacion hospitalaria del 5%, en cumplimiento de lo establecido en
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el Capitulo 8 del Decreto 780 de 2016.

PAA: Se identific6 falencias en los valores reportados del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) 2024, que afecta la integridad y transparencia de la informacion
de planeacion contractual. Mientras en el SECOP se publicé una modificaciéon, en
el formato de PAA rendido a la Contraloria General de Boyaca, la ESE no reporto
documento alguno, que conste dicha actualizacion o modificacién, lo cual no guarda
coherencia con los valores alli evidenciados. Esta discrepancia evidencia errores en
la consolidacion y verificacion de la informacion, dificultando el control y seguimiento
efectivo de la ejecucién contractual y presupuestal de la entidad.

Por lo tanto, la gestién presupuestal de la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN
JERONIMO MONGUA durante la vigencia 2024 se considera razonable en los
demas aspectos sustanciales examinados.

CONCEPTO
5 GESTION
EJECUCION DE .
INGRESOS 20% 100.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
< Razonable
EJECUCION DE .
SASTOS 20% 100.0%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_ AFGRA. E.S.E. SAN JERONIMO MONGUA. Vigencia 2024

5.2.2. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con
los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion
contractual. ElI concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados y la gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Finalmente, el concepto de la gestidn y resultados de la vigencia 2024 de la E.S.E.
CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA, es FAVORABLE, producto de la
evaluacion a los principios de economia, eficiencia y eficacia de la contratacion, no
obstante, deben mejorar las falencias encontradas con relaciéon a las actividades e
informes de supervision, asi:

CONCEPTO
- GESTION Y
PLANEACION Y
RESULTADOS 30% 90.0% 81.8% RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
CONTRACTUAL 30% 77.9% 78.4% 77.3%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_ AFGRA. ESE SAN JERONIMO MONGUA Vigencia 2024

5.3. FENECIMIENTO DEFINITIVO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada,
FENECE la cuenta rendida por la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO
MONGUA de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera
Limpia o Sin Salvedades y el Concepto consolidado de Gestion, como se observa
en la siguiente tabla:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOL IDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA VAR RO =30 PSS AL
EESUEENER CONCEPTO GESTION
INGRESOS 20% 100.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Razonable
0, 0,
GASTOS 20% 100.0%
PRESUPUESTAL Y 60% Razonable
RESULTADOS
e, CONCEPTO GESTION Y
RESULTADOS
TS 30% 90.0% 81.8%
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
0,
STRAEUAL 30% 77.9% 78.4% 77.3%
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
GESTION FINANCIERA 40% ESTADOS FINANCIEROS 100% 100.0%
Limpia o Sin salvedades
TOTALES 84.9% 80.1% 77.3%
TOTAL PONDERADO 100% - FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ i=31e]1=\) (=888 ANTIECONOMICA

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_ AFGRA. ESE SAN JERONIMO MONGUA. Vigencia 2024

5.4. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalu6é los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial version 4.0 en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado EFICIENTE.

Emite un concepto eficiente, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficienciay calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.2, como se ilustra
en el siguiente cuadro:

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO

CONTROL FISCAL INTERNO

GESTION FINANCIERA Parcialmente adecuado Bajo Eficiente 12
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Adecuado Bajo Eficiente )
Total General Parcialmente adecuado Bajo Eficiente EFICIENTE

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz de Gestion AFGRA. ESE MONGUA Vigencia 2024

5.5. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la Auditoria
Especial de Rendicién y Revision de Cuentas realizada a E.S.E. CENTRO DE SALUD
SAN JERONIMO MONGUA para la vigencia 2020, la cual se desarroll6 conforme a los
lineamientos y procedimientos establecidos por el ente de control. Como resultado de
dicho ejercicio auditor, no se identificaron hallazgos administrativos, fiscales, disciplinarios
ni de otra naturaleza, evidenciandose el cumplimiento adecuado de la normatividad
aplicable y de los procesos evaluados. En razén a lo anterior, no fue necesaria la
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formulacion de un plan de mejoramiento y, por tanto, el sujeto de control no cuenta con un
plan de mejoramiento vigente a la fecha del presente informe.

5.6. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y
CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccién Operativa de Control
Fiscal, realiz6 el estudio y andlisis de cuenta y de la informacion complementaria
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de E.S.E.
CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA de la vigencia fiscal 2024,
estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos sefialados en la
Resolucidon N.° 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloria general de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con
una calificacion de 83.7 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 10% 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy o

anexos) 97.5 30% 29.25
Calidad (veracidad) 74.0 60% 44.40
TOTAL PUNTAJE 83.7

Concepto informacion rendida a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT_01-AFGR_Evaluacidon_cuenta_rendida_V_4.0

6. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024.

7. PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacién por
parte del equipo auditor no implica la aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA debera elaborar un
PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria General de Boyac4, en
el téermino de diez (10) dias habiles, siguientes a la comunicacion de este informe.
El cual debe ser presentado en medio magnético y/o a los correos electrénicos
planmejoramiento@cgb.gov.co; controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
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partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual serd evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuard su evaluacién para verificar el cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicién que
dara inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de
1993.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
Durante el desarrollo del proceso auditor, E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN

JERONIMO MONGUA no realizo actuaciones que dieran lugar a la configuracion
de beneficios de Control Fiscal.

Atentamente,

CARL(QND{ES A&AQCAMACHO

Contralor General de Boyaca

Opinién Financiera definitiva avalada por:

AID MPARDO

Auditora Lider
T.P. 117418-T
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

La E.S.E Centro de Salud San Jer6nimo de Mongua, rindio un total de ciento y ocho
(108) contratos por valor de $1.047.045.648, suscritos en la vigencia auditada en la
plataforma SIA OBSERVA, de los cuales su fuente de financiacion proviene de
Recursos Propios; por lo tanto, para el desarrollo de la auditoria conforme al Papel de
Trabajo PT 08-PF - Aplicativo Muestreo arrojo una muestra optima de 6 contratos por
valor de: $229.095.078, los cuales seran analizados dentro del Papel de Trabajo 04
AFGR Matriz de_Gestion.

9.2. GESTION CONTRACTUAL.

De la muestra seleccionada, se verific6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verific6 el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como: los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacién, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacién, entre otros.

10.ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

La presente Auditoria, a la fecha, no tiene denuncias fiscales de origen ciudadano.

11 RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 6 hallazgos administrativos
con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de observacion Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 6
2. Disciplinarios 1
3. Penales 0
4. Fiscales 0
0

5. Sancionatorios

11.1 MACROPROCESO FINANCIERO

El analisis de la informacion financiera al 31 de diciembre de 2024 se llevo a cabo
con el objetivo de evaluar si el Estado de Situacion Financiera y el Estado de
Resultados presentan de manera fiel y razonable los resultados del periodo
contable. Ademas, se verific que las transacciones y operaciones que dieron origen
a estos estados, se hayan realizado conforme a las normativas establecidas por la
Contaduria General de la Nacion.

El propésito final es emitir una opinién fundamentada sobre los estados financieros
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de La E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA, este proceso se
ajustara a los estandares establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (GAT)
version 4.0, adoptada mediante la Resolucion 131 del 4 de abril de 2024 por la
Contraloria General de Boyaca, y enmarcada en las Normas Internacionales de
Auditoria (ISSAI).

El Marco Conceptual de la Contabilidad Publica, destaca que esta disciplina
contiene fines especificos, integrando diversos elementos para satisfacer las
necesidades de informacién y control financiero, econémico, social y ambiental de
las entidades estatales. Su importancia radica en ser un sistema de informacion y
una herramienta de control que fomenta la transparencia, la confianza publica y la
lucha contra la corrupcion, al tiempo que promueve la eficiencia, eficaciay economia
en la gestidn publica. La contabilidad publica no solo proporciona informacion clave
para la toma de decisiones de los gestores publicos, sino que también facilita el
cumplimiento de los controles de gestidn y resultados exigidos por la Constitucién y
la ley.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN
JERONIMO MONGUA, rindi6 la informacion financiera y contable a la Contaduria
General de la Nacion dentro de los términos establecidos, igualmente se rindi6 la
misma informacion a la Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de la
Resolucién 494 del 24 de julio de 2017.

Se comprobé que los Estados Financieros fueron preparados con base en el Marco
Normativo para Entidades que No Cotizan en el Mercado de Valores y que No
Captan ni Administran Ahorro del Publico, expedido mediante la Resolucion 414 de
2014 y sus modificaciones.

Asimismo, se verificO que el reporte de informacion financiera a la Contaduria
General de la Nacion se realizé conforme a las condiciones y plazos definidos en la
Resolucién 411 de 2023 y sus respectivas modificaciones.

Estados Financieros a 31-12-2024:

coD ACTIVO 2.024
ACTIVO CORRIENTE 369.001.380
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 107.120.181
1105 CAJA -
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 107.120.181
13 CUENTAS POR COBRAR 165.406.607
1319 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 149.699.676
1324 TRANSFERENCIAS Y SUBVECIONES POR COBRAR 15.706.931
1384 OTRAS CUENTS POR COBRAR -
1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO
1386 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR)
15 INVENTARIOS 96.474.593
1514 MATERIALES Y SUMINISTROS 96.474 593
ACTIVO NO CORRIENTE 603.920.688
13 CUENTAS POR COBRAR 9.610.763
1319 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 77.082.103
1384 OTRAS CUENTS POR COBRAR 7.992.150
1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 49.009.550
1386 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) -124.473.039
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 576.595.315
1605 TERRENOS 5.785.000
1640 EDIFICACIONES 120.902.143
1545 PLANTAS DUCTOS Y TUNELES 29.570.800
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 3.106.000
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 346.451.074
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 78.564.790
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 90.416.250
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 320.606.476
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -356.068.179
1695 DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIP -62.739.039
19 OTROS ACTIVOS 17.714.610
1905 BIENES YSERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 11.500.000
1970 INTANGIBLES 108.536.365
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES -102.321.755
Total de Activos 972.922.068
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CcoD PASIVO

PASIVO CORRIENTE
24 CUENTAS POR PAGAR

2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES

2490 RECAUDO A FAVOR DE TERCEROS

29 OTROS PASIVOS
2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

PASIVO NO CORRIENTE
TOTAL PASIVO
PATRIMONIO

3208 CAPITAL FISCAL
3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
L -1
> B ol g ¥

S

) 0200n0

2.024

53.606.931
15.706.931
37.900.000
187.314
187.314

53.794.245

392.842.283
451.731.626

74553914
919.127.823

__S7z9720868 _

GERENTE
E.S.E SAN JERONIMO MONGUA

MUESTRA FINANCIERA

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su
naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y
sustentar la opinién y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para
tal efecto se disefd y seleccioné estadisticamente la muestra con fundamento en la
informacién contenida en dicho estado.

Las cuentas seleccionadas segun el aplicativo de muestreo fueron las siguientes:

Tabla No. 01- Muestra Seleccionada Estado de Situacion Financiera

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA

VALOR 2024

1.1.10 BANCOS Y CORPORACIONES

$107°120.180.71

1.3. CUENTAS POR COBRAR $175'017.369.90
1.6. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO $ 576'595.314.98
2. PASIVOS 53'794.244.63

Fuente: Estados Financieros E.S.E Mongua — Vigencia 2024

+ EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Revisada la informacion reportada en el estado de situacion financiera de la entidad,
la cuenta 1110 Bancos y Corporaciones, presenta un valor por $ 107°120.180.71, el
cual es coherente con la informacion reportada en FO3_CDN y en el Estado de

Tesoreria.
Soporte Saldo A 31 De diciembre . .
Segun Libros Diferencia
Estados Financieros $107'120.180.71 $0
FO03_CDN $107°120.181 $0.29
Estado de Tesoreria $107°120.180.71 $0

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

m



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 18 de 38
%ﬁ Macroproceso MISIONAL Codigo GC-F-IF-11
. Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version
CONTRALORIA o1
GENERAL DE BOYACA | Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

Por otro lado, al revisar los estados financieros de la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN
JERONIMO MONGUA, se evidencia que el saldo reportado al 31 de diciembre de 2023 es
de $56°'155.372.63, y asi mismo, en el Formato FO3_CDN correspondiente al 1 de enero
de 2024, el saldo inicial registrado es de $56°'155.372.63, evidenciando coherencia entre la
informacion presentada por la entidad, lo que representa una consistencia en la continuidad
de los saldos entre periodos.

Saldo Final Estados Saldo Inicial FO3_CDN a Diferencia
Financieros a 31-12-2023 31-01-2024
$56°'155.372.63 $56'155.372.63 $0

Partidas Conciliatorias

El efectivo la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA, para el afio 2024
registro un valor de $219°113.494 y esta representado en las cuentas de Depdsitos en
Instituciones Financieras como se muestra a continuacion:

(D) Saldo A 31 (D) Saldo A 31 De
(C) No. De Cuenta De Diciembre Diciembre Ségun
Segun Libros Extractos Bancarios
Cta Cte DAVIVIENDA 1764-6999-9633 S 8,868,998.00| S 60,654,942.00
Cta Cte DAV SUB A LA OFERTA 9591 S 27,066,622.00| S 166,470,336.00
Cta Cte B de Bogota N2 603-00400-3 S 19,034.00| S -
Cta Cte DAV PIC DEPARTAMENTAL 9195 S - S -
Cta Cte DAV PIC MUNICIPAL 9583 S 16,396,205.00| S 16,396,205.00
B DAV CTA CTE No176470045632 RES 2017( $ 30.00( $ -
CTA 17646999 9138 VAC COVID-19 S - S -
Cta UMO 176469998932 S 7,687.00| $ 7,687.00
Cuenta de ahorro Equipos Bésicos $ 18,992,502.00| S 46,935,402.00
Cta Ahorros N° 176400017073 S 35,769,103.00| S 35,769,103.00

Asi las cosas, se verificd que la ESE cuenta con la disponibilidad necesaria para cubrir
las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2024 para la vigencia 2025.

Verificados cada uno de los saldos de las cuentas bancarias relacionadas por el sujeto
de control en el formato FO3_CDN y el estado de tesoreria, se evidencian algunas
cuentas que presentan saldos pequefios o hasta con valores en cero, por lo cual, la
Entidad debe adelantar las gestiones necesarias para su identificacion, depuracion y
correspondiente cancelacion, ya que, puede constituirse un indicio de deficiencia en el
proceso de cierre contable y debilidad en el control sobre la estructura bancaria de la
entidad.

+ 13 CUENTAS POR COBRAR

La E.S.E San jer6nimo de Mongua reconoce en la cuenta denominada cuentas por cobrar
el valor de las transferencias adeudadas por la Entidades prestadoras de Salud con quienes
tiene establecido contratos para la prestacion de servicios de salud y los convenios
establecidos con diferentes entidades. Las cuentas por cobrar son los derechos que tiene
la entidad a recibir por la venta de servicios de salud del régimen subsidiado, contributivo,
convenios Gobernacién, Municipio y particulares con la diferentes EAPB, como se puede
observar en el siguiente cuadro la mas representativa es la cartera del régimen subsidiado:
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ESE CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO DE MONGUA
CUENTAS POR COBRAR CON CORTE A 31DE DICIEMBRE DE 2024
i ARTER
SUBCONCEPTO hasta 60 dias | mayor 360 dias| total cartera geterioro ¢
cartera ANET
A

CONTRUBUT IVO
Sanitas EPS 4,005,880.00 - 4,005,880.00 4,005,880.00
Nueva EPS SA 23,308,614.00 | 5,162,004.00 | 28,470,618.00 - | 28,470,618.00
Comfamiliar de la Guajira EP S-CCF - 1,634,536.00 1,634,536.00 | 1,634,536.00 -
Cafesalud EPS en Liquidacion 19,704,650.00 | 1G,704,650.00 | 19,704,650.00
SUBTOTAL CONTRIBUT IVO 27,314,4G3.00 | 26,501,1G0.00 53,815,684.00 | 21,33G,186.00 | 32,476,4G8.00
SUB SIDIADO
CAJACOP | Atlantico -CCF 239,800.00 23G,800.00 239,800.00
Sanitas EPS 3,218,631.00 - 3,218,631.00 3,218,631.00
Nueva EPS SA 7,853,573.00 1,875,850.00 G,72G,423.00 - 9,729,423.00
CAPRECOM - en liquidacion - 25,833,759.00 | 25,833,75G.00 | 25,833,759.00 -
Cooperativa de Salud Comunitaria "COMP AR T A" 66,284,660.00 |  66,284,660.00 | 66,284,660.00
CAFESALUD EPS en liquidacion 3,471,140.00 3,471,140.00 | 3,471,140.00
Comfamiliar Huila - 2,125,053.00 2,125,053.00 | 2,125,053.00 -
SUBTOTAL SUBSIDIADO 11,312,004.00 || GG,5G0,462.00 | 110,G02,466.00 | G7,714,612.00 | 13,187,854.00
OTRAS CUENTAS POR COBRAR SALUD
Plan de Interv Colectivas Dptales (Departamento de B oy aca) 6,096,576.00 6,0G6,576.00 6,096,576.00
Plan de Interv Colectivas Mples / Dtles (M unicipio de M ongua) 97,326,604.00 (G7,326,604.00 97,326,604.00
Otras Dptales Vigilancia en salud P blica 7,650,000.00 7,650,000.00 7,650,000.00
SERVICIOS DE SALUD 111,073,180.00 111,073,180.00 111,073,180.00
OTRAS CUENTAS POR COBRAR
PARAFISCALES - 7,992,150.00 | 7,GG2,150.00| 5,419,241.00 | 2,572,909.00
SUBSIDIO ALAOFERTA 15,706,930.00 - 15,706,G30.00 - 15,706,930.00
SUBTOTAL OTRAS CUENTAS POR COBRAR 15,706,G30.00 | 7,GG2,150.00 | 23,6GG,080.00 | 5,41G,241.00 | 18,27G,83G.00
TOTAL 165,406,607.00 134,083,802.00 2GG,4G0,408.00 124,473,03G.00 175,017,371.00

El total de la cartera por venta de servicios de salud incremento con respecto al afio 2023,
situacion que se presenta en especial por el no ingreso de los recursos del convenio Plan
de intervenciones Colectivas con el Municipio de Mongua Boyaca dejando deuda en la
entidad, la ESE facturd, presento actividades, pero el dinero no ingreso dentro de la vigencia

2024.

El equipo auditor, solicito al sujeto auditado, la informacion relacionada con las cuentas por
cobrar originadas en la prestacién de servicios de salud con corte a 31 de diciembre de
2024, clasificada por edades, al igual que los saldos de cartera a la misma fecha, con el fin
de emitir opinidn sobre la razonabilidad de los saldos reconocidos y revelados en el Estado
de Situacion Financiera, en aras de establecer el estado de las distintas cuentas por cobrar
de la empresa, el grado de cumplimiento de los usuarios, y con base en ello determinar si
la entidad ha desarrollado una gestién de cartera eficiente, de lo cual se obtuvo:

De lo anterior se pudo evaluar lo siguiente:

NOMBRE VALOR DIFERENCIA
ACTIVO NO CORRIENTE
Reporte Cartera mayor a 360 dias $134'083.802
Cuenta 13 deudores (Estado de Situacién $9.610.76 $124'473.039
Financiera
ACTIVO CORRIENTE
Reporte Cartera menor a 360 dias $165'406.607
Cuenta 13 deudores (Estado de Situacion $165'406.607 0
Financiera
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Diferencia en Activo No Corriente (Cartera Mayor A 360 Dias)

Se identifico una diferencia significativa en la cartera de largo plazo, donde el reporte de
cartera mayor a 360 dias (no corriente) presenta un saldo de $134'083.802, el cual excede
en $124°473.039 al valor de $9.610.76 reconocido en la Cuenta 13 del Estado de Situacion
Financiera (Activo No Corriente), corresponde al valor registrado en la subcuenta 1386
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) (activo no corriente),
distribuido de la siguiente manera:

DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) 124,473,039.00
Prestacion de Servicios de Salud 124,473,039.00
DF - Caprecom 25,833,759.00
Deterioro Comparta 66,284,660.00
Deterioro Ministerio de educacion 1,592,004.00
Deterioro Escuela Superior de Administracion 3,184,010.00
Deterioro - Otros 643,227.00
Deterioro Cafesalud Contributivo 19,704,650.00
Deterioro Cafesalud subsidiado 3,471,140.00
Deterioro Comfamiliar subsidiado 2,125,053.00
Deterioro Comfamiliar Contributivo 1,634,536.00

Se evidencié que la ESE realizé la actualizacion del deterioro de cartera al cierre del
periodo. En el caso de la EAPB Caprecom, la totalidad de la cartera se encuentra
deteriorada. Para las demas EAPB, estas contindan activas. En particular, para
COMPARTA EPS, la acreencia fue presentada dentro de los tiempos y condiciones
establecidos por el ente liquidador, por lo que la ESE se encuentra actualmente a la espera
del reconocimiento de la deuda o del respectivo pronunciamiento por parte de dicho ente.
No obstante, considerando las condiciones en las que se encuentra la cartera, se
determind registrar deterioro para esta entidad, aplicando el porcentaje correspondiente
conforme a lo establecido en la Norma Internacional de Informacién Financiera.

La diferencia de $124.473.039 entre el valor de la cartera no corriente y el valor reportado
en los estados financieros se explica en su totalidad por el deterioro acumulado de las
cuentas por cobrar el cual ha sido calculado con base en:

e Politicas internas de deterioro
e Antigledad de la cartera (escalas desde 180 dias)
e Situacion financiera y legal de las entidades deudoras

Este deterioro refleja un criterio prudente en el reconocimiento de los activos, asegurando
gue los estados financieros presenten un valor realizable mas ajustado a la realidad
economica de la E.S.E.

- Gestion de Recaudo de Cartera

De acuerdo con la informacion reportada en las Notas a los Estados Financieros a
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31 de diciembre de 2024, las entidades responsables de pago pertenecen al Régimen
Subsidiado de Salud (Nueva EPS, Sanitas y Cajacopi), al régimen contributivo Sanitas y
Nueva EPS y entidades territoriales (Gobernacion de Boyaca y Municipio de Mongua) por
concepto de Subsidio a la Oferta y Vigilancia en Salud Publica.

Esta situacion se agrava al considerar que Nueva EPS se encuentra actualmente bajo
intervencion de la Superintendencia Nacional de Salud, lo que ha impactado directamente
los flujos de recaudo y ha generado retrasos sustanciales en los pagos a la ESE.

Para la vigencia 2024 por parte de la Gobernacién de Boyaca se celebré convenio para
apoyo al gasto de funcionamiento a través del convenio Subsidio a la oferta.

En las cuentas por cobrar de dificil recaudo (Subccuenta 1385) esta contenida la deuda con
CAFESALUD en liquidacion y con la EPS CAPRECOM, con la cual se llevé a cabo el o
proceso cobro ante la Superintendencia de Salud para conciliar la cartera vencida pero
como la solicitud fue rechazada por no encontrarse esta entidad activa en el sistema de
salud, asi mismo, por hacer parte de un proceso de liquidacién que se rige por un sistema
especial, en este sentido, se proyectaron derechos de peticion ante la entidad para conocer
los motivos por los cuales no habia sido posible el pago, pero las respuestas han sido
negativas en cuanto a la posibilidad de pago de las facturas pendientes con la ESE.

Por ultimo, vale la pena anotar que, la ESE hace radicacion de factura electronica de todas
la EAPB por capita y evento de régimen subsidiado y contributivo de servicios prestados
durante la vigencia 2024 no quedando saldos de facturacién pendiente por radicar.

* 16- PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO

Representa los bienes muebles e inmuebles de la E.S.E. Como son maquinaria y equipo,
equipo médico y cientifico, muebles enseres y equipos de oficina, equipos de comunicacion
y computacion que se utiliza para el desarrollo normal de las operaciones propias menos la
depreciacion acumulada que es el reconocimiento de la pérdida causada por el uso de los
activos, se calcula depreciaciéon mediante método de linea recta.

La cuenta 16 Propiedad, Planta y Equipo registra un saldo a 31 de diciembre de 2024 por
valor de $ 576°595.314.98, discriminados en las siguientes subcuentas:

CUENTAI DESCRRIPCION | SALDO DIC 2024 | SALDO DIC 2023 | VARIACION

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 576.595.315  500.478.932  76.116.383

1605 TERRENOS 5.785.000 0 0

1640 EDIFICACIONES 120.902.143  120.902.143 0

1545 PLANTAS DUCTOS Y TUNELES 29.570.800  29.570.800 0

1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 3.106.000 3.106.000 0

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 346.451.074  294.346.394  52.104.680

665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFiCiNA 78.564.790  ©64.004.790  14.500.000

1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 50.416.250  ©69.726.050  20.650.200

1675-EQUIPQ DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 320.606.476  320.506.476 0

1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -356.068.179 330104682  .695.172.861

1695 DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES. PLANTAY EQUIP ~ -62.739.039  62.739.039 -125.478.078

En los Estados Financieros revelan un aumento en la cuenta 16 Propiedad Planta
y Equipo del 15,21% debido a la compra de nuevos equipos y la donacién del lote
para la construccion de la nueva sede del ESE San jerénimo de Mongua.

Se evidencia que los bienes adquiridos durante la vigencia 2024, fueron registrados
en la contabilidad de la ESE de manera independiente con la creacién de
subcuentas que faciliten el seguimiento y el respectivo deterioro; sin embargo, no
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hubo claridad en los saldos a 31 de diciembre de la vigencia inmediatamente
anterior, toda vez que, la ESE no tiene la relacion individualizada del inventario de
la Propiedad Planta y Equipo con su respectivo costo.

Teniendo en cuenta los saldos que vienen en los Estados Financieros, se verifico
gue la depreciacion se haya realizado de acuerdo a los porcentajes establecidos en
las politicas contables adoptadas por la ESE bajo las Normas internacionales de
Informacién Financiera.

Segun lo establecido en el manual de politicas contables la depreciacion se aplicé
por el método de linea recta.

Hallazgo de Auditoria N°01 — Inexistencia de la clasificacion, identificacion y
valoracion de los Activos que conforman la cuenta 16. Propiedades, Plantay
Equipo, lo que afecta la confiabilidad de la informacién revelada en los
Estados Financieros.

CONDICION: Como parte del examen detallado de la cuenta 16 — Propiedad,
Planta 'y Equipo, de la E.S.E. San jeronimo de Mongua, se procedi6 al analisis con
el fin de verificar la correcta clasificacion, valoracion y revelacion de las inversiones
realizadas. Durante esta revision, se verificé que la ESE no tiene valorado de
manera individualizada cada uno de los activos que hacen parte de este grupo de
cuentas, colocando en duda los valores reportados en los Estados Financieros, lo
cual amerita un analisis particular enfocado en la integridad de la informacion y la
debida aplicacion de los recursos publicos destinados al fortalecimiento de la
capacidad instalada de la institucion.

Igualmente, afecta directamente la razonabilidad de los estados financieros y
podria impactar los calculos de depreciacion, el valor neto en libros y las decisiones
de gestion basadas en esta informacion y sugiere la necesidad de fortalecer los
controles sobre el registro de activos fijos.

El saldo por valor de $ 500.478.931,98 revelado en los Estados Financieros a 31
de diciembre de 2023, y que la ESE San Jer6nimo de Mongua no presento la
relacion individualizada de estos activos con su respectivo valor, se convierte en
una cifra que afecta la confiabilidad de la informacién financiera.

En consecuencia, se evidencia una falencia en el cumplimiento del deber formal
de mantener la informacion actualizada y de manera coherente, concisa e integra,
situacion frente a la cual deben adoptarse las medidas correctivas.

CRITERIO: Las entidades estatales deberan aplicar los parametros establecidos
en la Resolucion 414 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacién”
y sus modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para
entidades estatales, et Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos...”.

Paragrafo Tercero del articulo 14 de la Resolucién 494 de 2017 expedida por La
Contraloria General de Boyaca, en cuanto a la calidad y veracidad de la
informacion reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, lo cuales deben
brindar confiabilidad al proceso auditor.

CAUSA: Deficiencias en los procedimientos de conciliacion, registro y control
contable de los activos fijos, lo que evidencia falencias en el proceso de cierre
contable y en la integracion de la informacion entre los registros auxiliares y los
estados financieros.
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EFECTO: Las cifras materiales identificadas al cierre del ejercicio de la vigencia
inmediatamente anterior, en la cuenta 16 distorsionan la razonabilidad de los
Estados Financieros, afectan la confiabilidad de la informacion patrimonial,
impactan negativamente el célculo de la depreciacion y el valor neto de los activos,
y debilitan los procesos de control interno, generando riesgos en la gestion
transparente de los recursos publicos.

PASIVO (2)

Representa las obligaciones de la ESE para la Prestacion de servicios
Profesionales del area asistencial para la prestacion de servicios en la entidad y
otras obligaciones para con terceros.

VARIACION |
CODIGO CUENTA 2024 2023 eEa | T
2 PASIVOS 53.794.244,63 | 16.758.441,00 | 37.035.803,63 | 221,00
24 CUENTAS POR PAGAR | 53.606.931.00| 16.758.441.00| 36.848.490.00 | 219.88
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS
2401 NACIONALES 15.706.931,00 | 16.758.441,00| (1.051.510,00) | (06,27)
240101 Bicnes y Servicios 15.706.931,00 | 16.758.441,00| (1.051.510,00) | (06,27)
24010101 | Bienes 15.706.931,00 | 16.758.441,00| (1.051.510,00) | (06,27)
OTRAS CUENTAS POR
2490 PAGAR 37.900.000,00 00,00 | 37.900.000,00 | 100,00
249054 Honorarios 37.900.000,00 00,00 | 37.900.000,00 | 100,00
24905401 | Honorarios 37.900.000,00 00,00 | 37.900.000,00 | 100,00
29 OTROS PASIVOS 187.313.63 00,00 187.313,63 | 100,00
INGRESOS RECIBIDOS
2910 POR ANTICIPADO 187.313,63 00,00 187.313,63 | 100,00
VENTAS DE SERVICIOS
291027 DE SALUD 187.313,63 00,00 187.313,63 | 100,00
29102701 | Recursos por identificar 187.313.63 00,00 187.313,63 | 100,00

Revela un aumento de un 221% con respecto al afio anterior, para esta vigencia
guedaron causados recursos comprometidos con recursos del Subsidio a la Oferta
(convenio celebrado vigencia 2024), convenio de convenio PIC departamental
vigencia 2024 y honorarios contratados para la realizacion de los estudios de
viabilidad para construccion de la nueva Sede apalancado con recursos de
convenio celebrado con la Alcaldia Municipal de Mongua para viabilizar proyecto
de construccion de nueva sede de la ESE. (este valor es igual al saldo de
Obligaciones Por Pagar de la Ejecuciéon de gastos con corte a 31 de diciembre de
2024).

La Empresa Social del Estado San Jerénimo de Mongua revela en la cuenta 29 por
concepto de Otros Pasivos el valor de $ 187.313,63 correspondiente a
rendimientos financieros generados por la cuenta del ministerio de equipos Basicos
en salud pendientes por devolver al Ministerio de Salud y Proteccion Social. Es
preciso anotar que este valor no se ve reflejado en la Ejecucion de Gastos como
una Obligacion Por Pagar, teniendo en cuenta que no son recursos de la ESE, y
por lo cual son sujetos de devolucién.

Vale la pena indicar que la Entidad no tiene pasivos por concepto de Beneficio a
los Empleados, toda vez que destind sus recursos en primera medida al pago de
las obligaciones con sus funcionarios.
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11.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

11.2.1 PRESUPUESTO

Efectuado el estudio y analisis de los actos administrativos mediante los cuales se
aprob6 y modifico el presupuesto de la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN
JERONIMO MONGUA, para la vigencia 2024, se evidencio que mediante Acuerdo
N°013 del 26 de diciembre de 2023 la Junta Directiva de la ESE aprueba un monto
de $ 821.973.689 para ser ejecutados durante la vigencia 2024.

Dentro de la informacion reportada por el sujeto de control como informacion
complementaria se observaron las modificaciones al presupuesto segun se detalla
en la siguiente tabla:

ACTOS PRESUPUESTO

ADMINISTRATIVOS INICIAL ADICIONES TRASLADOS |REDUCCIONES PTO TOTAL

Acuerdo N°013 de
26/12/2023

Acuerdo N°002 de
21/05/2024

Acuerdo N°007 de
08/08/2024

Acuerdo N°0 07de
08/08/2024

Acuerdo N°009 de
21/08/2024

Acuerdo N°010 de
21/08/2024

Acuerdo N°011 de
03/09/2024

Acuerdo N°012 de
09/09/2024

Acuerdo N°013 de
01/11/2024

Resolucién N°06
de 11/02/2024

Resoluciéon N°14
de 01/04/2024

Resoluciéon N°36
de 02/07/2024

Resoluciéon N°58
de 25/11/2024

821,973,689.00

109,878,678.97

16,578,441.00

70,000,000.00

314,138,603.00

53,738,387.80

3,280,000.00

468,595,800.00

39,309,629.00

380,000.00

17,500,000.00

74,409,159.91

59,882,821.00

TOTAL $821,973,689 $1,075,519,540 $152,171,981 $0 $1,897,493,229

Fuente: Actos administrativos presupuesto — rendicion de la cuenta ESE San Jerénimo Mongua

Analizados los actos administrativos aportados dentro de la rendicion de la cuenta
por parte del sujeto auditado se evidencia un Presupuesto Definitivo de ingresos
por $1.897°493.228,77 durante la vigencia fiscal 2024, asi mismo conforme a la
ejecucion de ingresos y gastos respecto al presupuesto definitivo de la entidad se
evidencio un valor de $1.897°493.228,77, existiendo coherencia entre los valores
del presupuesto inicial y los actos administrativos de adicion al presupuesto.

Hallazgo de Auditoria N° 02— Incumplimiento en la apropiacion del 5% para
Mantenimiento Hospitalario

CONDICION: De conformidad con lo establecido en el Capitulo 8 del Decreto 780
de 2016, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas deben
destinar minimo el 5% de sus ingresos operacionales al mantenimiento de la
infraestructura y dotacion hospitalaria. Sin embargo, al revisar los actos
administrativos de adicion presupuestal de la vigencia 2024, se identifica que los
mismos no se realizaron de manera alterna en los actos administrativos de las
adiciones presupuestales. Por lo cual se insta a la ESE CENTRO DE SALUD SAN
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JERONIMO MONGUA para que realice al mismo tiempo dicha apropiacion en cada
vigencia para garantizar la operatividad, seguridad y confiabilidad de su
infraestructura y dotacion hospitalaria.

De conformidad con lo establecido en el Capitulo 8 del Decreto 780 de 2016, las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas deben destinar como
minimo el cinco por ciento (5%) de sus ingresos operacionales al mantenimiento
de la infraestructura y dotacion hospitalaria.

CRITERIO: Incumplimiento del Articulo 2.5.3.8.1.10 del Decreto 780 de 2016:
Establece que "al adicionarse los ingresos operacionales, simultineamente se
adicionen los recursos destinados al mantenimiento".

Articulo 2.5.3.8.1.13: Exige la elaboracion anual de un plan de mantenimiento con
la asignacién del 5% de los recursos del presupuesto.

Paragrafo 1 del Articulo 2.5.3.8.1.10: Requiere la certificacion del cumplimiento del
plan de mantenimiento ante la Secretaria de Salud.

CAUSA: La ESE no implement6 controles presupuestales que garantizaran el
cumplimiento del Decreto 780 de 2016, omitiendo la asignacion del 5% para
mantenimiento en sus actos administrativos.

EFECTO: Esta falencia genera que no se actie a tiempo en los mantenimientos y
dotacion hospitalaria, aumentando el riesgo de deterioro acelerado de la
infraestructura y dotacion hospitalaria. La situacion puede comprometer la
operatividad, seguridad y confiabilidad de los servicios de salud prestados a la
comunidad.

Ejecucion presupuestal de ingresos

. Estimativo - Estimativo | Recacudos | Saldos Por | Saldos Por
Articulo NombreCompleto L Adiciones : . .

inicial Final Final Recaudar |  Ejecutar

1 INGRESOS 821,973,689.00[1,075,519,539.77|1,897,493,228.77|1,721,442,832.59| 165,406,606.5) 10,643,789.65
3

10 DISPONIBILIDAD INICIAL 00| 56,155,372.63| 56,155,372.63 56,155,372.63 00 00

11 INGRESOS CORRIENTES 821,973,689.00[1,019,364,167.14{1,841,337,856.14|1,665,168,280.46| 165,406,606.5) 10,762,969.15
3

1.1.02  |INGRESOSNOTRIBUTARIOS  |821,973,689.00|1,019,364,167.14|1,841,337,856.14|1,665,168,280.46| 165,406,606.5( 10,762,969.15
3

1.1.02.05 |VENTADEBIENES Y SERVICIOS |821,973,689.00] 150,051,323.14| 972,025,012.14| 811,562,367.36| 149,699,675.7| 10,762,969.00
8

1.1.02.06 | TRANSFERENCIAS 00 869,312,844.00| 869,312,844.00] 853,605,913.10| 15,706,930.75 15

CORRIENTES
12 RECURSOS DE CAPITAL 00 00 00 119,179.50 000 -119,179.50
1205  |RENDIMIENTOS FINANCIEROS 00 00 00 119,179.50 000 -119,179.50

Con fundamento en la informacién reportada por el sujeto de control en los formatos
FO3_CDN (Bancos), FO6_AGR (Ejecucion de Ingresos — Recaudos) y FO6A CDN
(Relacion de Ingresos), asi como en la ejecucion presupuestal de ingresos allegada
como informacidén complementaria, se observa coherencia entre las cifras presentadas.
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La entidad recaudd un total de $1.721°442.832,59 lo que representa un 90.72% de
cumplimiento frente al presupuesto definitivo de $ 1.897°493.228,77; Si bien existe una
brecha del 9.28% entre lo proyectado y lo ejecutado, este nivel de recaudo evidencia
una gestion eficiente en la materializacion de los ingresos previstos.

En cuanto al recaudo de los ingresos corrientes, como principal fuente de financiacion
(representando el 96.73% del presupuesto total definitivo), este componente muestra
un desempefio sélido, aunque con margen de mejora. La diferencia de 3.27% evidencia
oportunidades para fortalecer la captacion de recursos por actividades misionales,

transferencias y otras fuentes corrientes.

Apropiacion de recursos en el gasto

RUBRO Nombre Rubro e Apropiacion
2 GASTOS 1,897,493,228.77| 100.00%
21 FUNCIONAMIENTO 664,275,546.80 | 35.01%
23 INVERSION 43,755,800.00 |  2.31%
2.4 GASTOS DE OPERACION COMERCIAL | 1,189,461,881.97 | 62.69%

El andlisis de la estructura del gasto de la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN
JERONIMO MONGUA para la vigencia 2024 permite identificar la asignacion del
2.31% del presupuesto al rubro de inversion, por un valor de $43,755,800.00, con
opcion de incremento para las siguientes vigencias; esto demuestra una
planificacion orientada al desarrollo institucional. Finalmente, los gastos de
operacion comercial, con una participacion del 62.69% ($1,189,461,881.97),
representan un nivel manejable dentro de la estructura.

Los Gastos de Operacion Comercial, con $1,189,461,881.97 que representan el
62.69% del presupuesto, comprenden los costos directos asociados con la
prestacion de servicios hospitalarios, incluyendo medicamentos, insumos médicos,
servicios publicos y mantenimiento menor. El nivel de esta asignacion resulta
adecuado para asegurar la operacién misional de la entidad, sin embargo, hay
posibilidad de optimizacién del gasto con el ahorro sin que se desmejore los
servicios misionales que presta la Entidad.

La estructura de gastos analizada presenta un balance favorable entre los
requerimientos operativos inmediatos y las necesidades de desarrollo institucional.
La combinacion de los gastos de funcionamiento (35.01%) con los gastos de
operacion comercial (62.69%) totaliza el 97.70% del presupuesto, lo que deja un
margen adecuado para la inversion y provee flexibilidad financiera para absorber
eventuales fluctuaciones en los costos o en los ingresos.

Ejecucion presupuestal de gastos

Apropiacion | Apropiacion %

RUBRO

Nombre Rubro

Inicial

Definitiva

COMPROMISOS

PAGOS

EJECUCION

GASTOS

821,973,689.00

1,897,493,228.77

1,679,076,591.86

1,625,469,660.86

100.00%

21

FUNCIONAMIENTO

379,656,329.00

664,275,546.80

620,996,072.62

585,096,072.62

36.98%

211

GASTOS DE PERSONAL

168,556,329.00

224,901,214.00

205,113,079.96)

205,113,079.96
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2.1.2 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 210,300,000.00] 438,559,332.80[ 415,169,815.66| 379,269,815.66

2.1.3 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 100,000.00 100,000.00 .00 .00)

2.1.8 | GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, 700,000.00 715,000.00 713,177.00 713,177.00

23 [INVERSION 9,000,000.00]  43,755,800.00(  30,055,800.00]  30,055,800.00| 1.79%

2.3.2 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 9,000,000.00 43,755,800.00 30,055,800.00 30,055,800.00

2.4 | GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 433,317,360.00( 1,189,461,881.97| 1,028,024,719.24| 1,010,317,788.24] 61.23%

2.4.1 | GASTOS DE PERSONAL 239,593,085.00] 301,198,289.96| 262,509,553.04| 262,509,553.04

2.4.5 | GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION 193,724,275.00| 888,263,592.01| 765,515,166.20[ 747,808,235.20

Se evidencia una ejecucion presupuestal global del 88.49%, es decir que de los
$1.897°493.228,77 de la apropiacion presupuestal definitiva, tan solo fueron
comprometidos $1.679'076.591,86.

Mientras que del 100% de los compromisos adquiridos por valor de
$1.679.076.591.86, se ejecutaron el 36.98% en Funcionamiento, el 1.79% en
inversion y el 61.23% fueron destinados a Gastos de Operacion Comercial.

Si bien el nivel de ejecucién supera el 85%, la significativa brecha presupuestal
afecta la capacidad de la entidad para cumplir con la totalidad de sus objetivos
misionales y puede impactar la prestacion optima de los servicios de salud.

Los resultados de la ejecucion presupuestal reflejan desafios importantes en la
gestion administrativa y operativa de la Entidad. La ejecucion global,
particularmente critica en el rubro de inversién (1,79%), junto con el elevado nivel
de gastos de funcionamiento, sugiere hacer una revision para identificar los gastos
gue pueden ser reducidos siempre y cuando no se afecte la prestacion de los
servicios que van ligados con el funcionamiento de la Entidad. Se recomienda una
revision integral de los procesos de programacion, compromiso y pago para mejorar
la eficiencia en la ejecucién de los recursos.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad
estatal aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a
través de la participacion de un mayor ndmero de operadores econdmicos
interesados en los procesos de seleccion que se van a adelantar durante el afio
fiscal, y que el Estado cuente con informacion suficiente para realizar compras
coordinadas.

Hallazgo de Auditoria No. 03 — Inconsistencias en los valores reportados del
Plan Anual de Adquisiciones (PAA), afectando la integridad y transparencia
de lainformacion de planeacion contractual.

CONDICION: En el desarrollo de la auditoria a la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN
JERONIMO MONGUA, se verifico el cumplimiento de los requisitos de publicidad
del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la vigencia 2024 en las plataformas
oficiales. Se constatd que el PAA se encuentra publicado y debidamente
actualizado en el Sistema Electronico de Contratacion Pablica (SECOP), conforme
a lo establecido por Colombia Compra Eficiente. Dicha publicacion evidencia un
valor total de $430.158.944, el cual fue actualizado en el mes de septiembre.
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3
Inicio  Registro  Buscar Proceso de Contratacion Plan anual de adquisiciones (PAA)
Plan anual de adquisiciones (PAA)
BUSCAR POR PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Buscar por Plan anual de adquisiciones
Afio | 2024 v
Buscar por | PAA v "
Entidad ESE Mongua
Ubicaciéon Agregar
Valor total del PAA desde
Valor total del PAA hasta

Entidad Ajio Fecha de publicacién Valor total del PAA Version Fecha de modificacion Estado

o ESE MONGUA 2024 16/01/2024 430.158 944 COP 3 10/09/2024 Publicado

Asimismo, se reviso el sitio web oficial de la entidad, verificando que el PAA no se
encuentra publicado en este medio, incumpliendo con el principio de publicidad.
Igualmente, al cotejar la informacion rendida formalmente por la entidad dentro de la
Rendicion de Cuentas a la Contraloria General de Boyaca, se encuentra, que, si bien
es cierto, el PAA tuvo modificaciones a lo largo de la vigencia, estan no fueron
allegadas en la Cuenta Anual reportada, como también se evidencio diferencia en
algunos valores relacionados en el anexo del acto administrativo de aprobacion, al ser
comparados con los reportados en la plataforma del SECOP.

El archivo correspondiente al Plan Anual de Adquisiciones presentado en dicha
rendicion reportada, se evidencia solo la Resolucion N° 002 de enero 12 de 2024 Por
la cual se adopta el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2024 - PAA para la ESE
CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO DE MONGUA por valor de $398.935.000, (No
se hallaron actos administrativos de modificacién) el cual no guarda coherencia con el
valor reportado en el SECOP por $430.158.944.

La discrepancia entre el valor reportado en el SECOP y el rendido a la Contraloria,
representa una inconsistencia que afecta la integridad, confiabilidad y transparencia
de la informacién financiera y de planeacion contractual presentada por la entidad.
Esta falta de concordancia incumple con los principios de rendicion de cuentas y con
el deber de presentar informacion veraz, completa y comparable, generando un riesgo
sobre el control y seguimiento de la ejecucion contractual y presupuestal.

CRITERIO: Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y Articulo 2.2.1.1.1.4.3 y ss del Decreto
1082 de 2015.

Resolucién 5185 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contrataciébn que regira su
actividad contractual” Articulo 7°. Plan Anual de Adquisiciones. “Las Empresas
Sociales del Estado deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que podran
actualizar de acuerdo con sus necesidades y recursos, el cual debe contener la lista
de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el aiflo. Este plan y sus
actualizaciones deben ser publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (Secop)”.

CAUSA: Falencias en los procesos de consolidacién, verificacion y reporte de la
informacion del Plan Anual de Adquisiciones, evidenciando una falta de coordinacion
entre las areas responsables y debilidades en los controles para garantizar la
coherencia de los datos publicados en diferentes medios oficiales.

EFECTO: La discrepancia entre los valores del PAA reportados en el SECOP vy los
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rendidos a la Contraloria genera desconfianza en la informacion de planeacion
contractual, vulnera los principios de transparencia y rendicion de cuentas, y dificulta
el control y seguimiento efectivo de la ejecucion presupuestal y contractual de la
entidad.

Constitucion y Ejecuciéon de Cuentas Por Pagar

La E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA, expidid Resolucion
N°068 del 31 de diciembre de 2024, POR EL CUAL SE EFECTUA LA
CONSTITUCION DE LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD
SAN JERONIMO DE MONGUA VIGENCIA FISCAL DOS MIL VEINTE CUATRO
(2024)”. por valor de $ 53.606.931.

Analizada la informacion reportada por parte del sujeto auditado referente al formato
FO7_agr, la ejecucion de gastos y la Resolucion de constitucién de Cuentas por Pagar,
se evidencio que la informacion es coherente, como se muestra a continuacion:

OBLIGACIONES POR PAGAR
SECUN SEGUN SEGUN DIFERENCIA
COMPROMISOS|  PAGOS EecLcion | FORMATO | RESOLUCION 068
107_agr DEL 31/12/2024
1,679,076,591.86 | 1,625,469,660.86 | 53,606,931.00 | 53,606,931.00 53,606,931.00 00.00

Ejecucién de Cuentas por pagar: la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO
MONGUA, emitio la Resolucién N°. 56 del 31 de diciembre de 2023, POR EL CUAL SE
“CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA E.S.E CENTRO DE SALUD
SAN JERONIMO DE MONGUA VIGENCIA FISCAL DOS MIL VEINTI TRES (2023)",
(para ser ejecutadas durante la vigencia fiscal 2024), por valor de $16.758.441.00

La verificacion del formato f11_agr en la plataforma SIA de las Contralorias evidencié
gue el valor reportado de las cuentas por pagar es de $16.758.441.00, el cual fue
cancelado en su totalidad, no quedando saldo pendiente por pagar de acuerdo a los
relacionados en la Resolucién N°. 56 del 31 de diciembre de 2023, por lo cual, la
informacion reportada a esta Entidad, es coherente y la ESE cumplio el principio de
anualidad presupuestal.

Otros Procesos Presupuestales (Superavit, Déficit, Vigencias Futuras).

Superavit o Déficit: Durante la vigencia fiscal de 2024, se realizé un analisis para
determinar si las operaciones fiscales de la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN
JERONIMO MONGUA generaron un déficit. Para ello, se tomé como referencia la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de lo cual se obtuvo:

TOTAL INGRESOS (Reconocimientos) $1.886'849.439,12

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
(Compromisos)

SUPERAVIT $207°772.847.26

$1.679°076.591,86

De conformidad con la informacion presupuestal reportada para el ejercicio fiscal
2024, E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA culminé el periodo
con un superavit de $ 207.772.847.26.

Este resultado evidencia una gestion financiera que logré compatibilizar un alto
nivel de ejecucion de ingresos con un control efectivo del gasto.
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La E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA obtuvo un superavit
de $ 207.772.847.26, lo cual refleja una gestion presupuestal eficiente, donde se
logré materializar la mayor parte de los ingresos proyectados mientras se mantuvo
un nivel de gasto coherente con la capacidad financiera real de la entidad.

Este resultado positivo contribuye a fortalecer la sostenibilidad financiera de la
entidad y genera un margen de maniobra para futuras inversiones o para el
fortalecimiento del capital de trabajo. No obstante, se recomienda mantener una
vigilancia permanente sobre la ejecucion del gasto para asegurar que los recursos
se destinen prioritariamente a las areas misionales de la institucion.

Vigencias Futuras: Teniendo en cuenta la certificacion expedida por la Gerente
de la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA y la demas
informacion allegada a la Contraloria General de Boyaca a través de la Rendicion
de la Cuenta Anual 2024, el equipo auditor evidencié que la entidad no tuvo
vigencias futuras durante la vigencia 2024.

11.2.2 GESTION CONTRACTUAL

El equipo auditor conforme el reporte de la entidad referente a su contratacion para
la vigencia 2024, analizo y cotejo la informacion rendida dentro de cada una de las
plataformas establecidas, ademas de la certificacion emitida por parte de la entidad
auditada para verificar si la informacién era coherente:

Hallazgo de Auditoria N°04 con Incidencia Disciplinaria - Incumplimiento de
Funciones por parte del Supervisor.

NO
CONTRAT
O]

FECHA

VALOR

PLAZO

OBJETO

CONTRATISTA

008 - 2024

02/01/2024

14.400.000

DOCE

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO

ESTACION DE
SERVICIOS SAN
DIEGO DE LA 58

(12) ACPM Y LUBRICANTES PARA LA
MESE | AMBULANCIA DE PLACA 0JX418 DE
S PROPIEDAD DE LA ESE CENTRO DE | SAS

SALUD SAN JERONIMO DE MONGUA,
SIN QUE EL NUMERO DE GALONES O
SUMINISTRO DE LUBRICANTES
EXCEDA EN VALOR EL
PRESUPUESTO ASIGNADO AL
PRESENTE CONTRATO PARA
GARANTIZAR LOS
DESPLAZAMIENTOS REQUERIDOS EN
LA PRESTACION DEL SERVICIO
DURANTE LA VIGENCIA 2024

Acta de inicio: 02 de enero de 2024
Acta de liquidacion: 30 de diciembre de 2024

CONDICION: SUPERVISION CONTRACTUAL

De conformidad al analisis de los documentos contractuales suministrados por la
entidad auditada, se destaca que para el caso del contrato 008-2024 no se logré
evidenciar la correspondiente supervision contractual que para lo cual se estipuldl:

“CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. SUPERVISION. - La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de
EL CONTRATISTA sera realizada por el CONDUCTOR de la ambulancia de la ESE, quien ejercera todas las funciones de
vigilancia y control en la relacionado con la ejecucién del contrato y sera responsable de aprobar el pago y proyectar el acta
de liquidacion definitiva del Contrato”.

Efectuadas las anteriores precisiones, llama la atencioén de este Ente de Control que, a
pesar de haberse delegado la supervision contractual en el CONDUCTOR DE LA

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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AMBULANCIA DE LA ESE, el mismo no desarroll6é dichas funciones, quedando entonces
la vigilancia y seguimiento del objeto contractual en cabeza de la Gerente de la ESE de
Mongua sin evidenciarse documento que respalde esta modificacion, tal como se

evidencia a continuacion:

ACTAS PARCIALES CONTRATO 008 — 2024

o~

T!Buum ACTA PARCIAL | J

FORMATO | VERSION 01 =
09/05/2024

CONTRATISTA

TA
S.A.S. , como

ACTA PARCIAL DEL CONTRATO DE SUMINISTROS
CONTRATO DE SUMINISTROS - N° 008-2024

OBUETO: TSUMINISTRO DE COMBUSTISLE THPO ACPM Y LUBRICANTES PARA LA
AMBULANCIA DE PLACAS OJX418. DE PROPIEDAD DE LA ESE., SIN QUE EL NUMERO DE

ASIGNADO AL PRESENTE ONTRATO P, DE:
REQUERIDOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DURANTE 12 MESES DEL ANO 2024~

VALOR: CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($ 14.400.000.00)

PLAZO DE EJECUCION DOCE (12) MESES

CONTRATANTE ESE CENTRO DE SALUD DE MONGUA

A los (9 ) dias dei mes de Mayo de 2024. en Ia oficina de Ia ESE CENTRO DE SALUD SAN
JERONIMO DE MONGUA v NY ESPERANZA
LOZANO SUEL

parcial
del contrato de suministros No. OCS de fecha 02 de Enerco de 2024,

ARA GARANTIZAR LOS

ESTACION DE SERVICIOS SANDIEGO DE LA SS S A S

Boyaca, se reunieron las siguientes personas: JEN
» COMO contratants y ESTACION DE SERVICIOS SAN DIEGO DE LA SS
ta con el fin de suscribir acta NOMerS 004 del mes de Abril del 2024

I SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION = '
3 - | T PROCESO GESTION FINANGIERA | COOBO- FECHA: |
oo | OF PR ¥ Junio 2028 |

ST - = | VERSION 1 22de22

ont
ACTA PARCIAL DE PAGOS

ACTA DE RECIBO PARCIAL

[ NitoC.C. No.

TIPO DE CONTRATO - Contrato ce Suministro —5 3}
 CONTRATO No. Y FECHA: 008-2024 01/02/2024
ESTA DE SERVICIOS SAN DIEGO DE LA 69 S.A.S.
| NOMBRE CONTRATISTA RA OSWALD P

| 74.323 662 de Paipa Boyaca

OBJETO:

SUMINISTRO DE_ COMBUSTIBLE TIPO  ACPM ¥
LUBRICANTES PARA LA AMBULANCIA DE PLACAS OJX
418 DE PROPIEDAD DE LA ESE, SIN QUE EL NUMERO DE
GALONES O SUMINISTRO DE LUBRICANTES EXCEDA EN
VALOR EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PRESENTE
CONTRATO PARA GARANTIZAR LOS DESPLAZAMIENTOS
REQUERIDOS EN EL PRESTACION DEL SERVICIO
DURANTE EL ANO 2024° 1

SUPERVISOR
SUPERVIDOR

OFICINA GESTORA.

VALOR A PAGAR EN

| =

SO

"VALOR INICIAL: s — 14.400.000 e
VALOR ADICIONAL :< o y

ANTICIPO INICIAL (%): o ==

PLAZO INICIAL: T

PLAZO ADICIONAL: NIA T

PORCENTAJE DE EJECUCION: | 64 77% 3
NOMBRE INTERVENTOR O | JOSE RICARDO HERNANDEZ

Nit 5 C.C. DEL INTERVENTOR O | 1058274614
{

En la ESE Centro de salud San Jeronimo, a los seis (06) dias dol mes de septiombre de 2024, se
reunieron, ESTACION DE SERVICIOS SAN DIEGO DE LA 59 S.A.S. R.L/ OSWALDO

LOPEZ cuuen comparece
LOZANO SUELTA quien comparece en nombre Popic  y como Representante Legal de LA ESE

VALOR ACTA DE RECIBO PARCIAL No. 9 S 901 502
MENOS APORTE DE (EJ. MANO DE OBRA DEL XX%) so
MENOS AMORTIZACION DE ANTICIPO % SO

502)
wm“fmhmmwmwmolh-m”nm.seﬁrmaalos -
IEMBRE de

| 010272024

| 02/0172025
— | GERENCIA

LA PRESENTE ACTA $ 901.502
MIL QUINIENTOS DOS PESOS M/CTE. ($901.

2024 B CENTRO DE HAL

IRRONINO,
SennyE eeono N B

LV
Mﬂsw\ GERENTE 2
NTRO DE SALUD SAN JERONIMO ESE CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO

MUNICIPIO DE MONGUA MUNICIPIO DE MONGUA

Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cghb.gov.co/ www.cgb.gov.co
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7 FINANCIERA
A Saon jeronino PAGO DE CBUGACIONES
[~ ACTAPARCIAL DE PAGOS

ACTA DE RECIBO PARCIAL

TIPO DE CONTRATO - CONTRATO DE SUMINISTRO
CONTRATO No. Y FECHA: 008-2024 __ 01/0272024 T
s ESTACION DE SERVICIOS SAN DIEGO DE LA 69 SAS.
R S CONIIEATIETA. R.L/ OSWALDO FONSECA LOPEZ
Nito C.C. No. 74.323 692 de Pa
F2e= SUMINISTRO  DE__ COMBUSTIBLE MY

LUBRICANTES PARA LA AMBULANCIA DE PLACAS OJX
418 DE PROPIEDAD DE LA ESE, SIN QUE EL NUMERO DE
OBJETO: GALONES O SUMINISTRO DE LUBRICANTES EXCEDA EN
3 VALOR EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PRESENTE
CONTRATO PARA GARANTIZAR LOS DESP S

VALOR INICIAL: 14 400.000
VALOR ADICIONAL :< o —
ANTICIPO INICIAL ( %): o
PLAZO INICIAL: N/A
PLAZO ADICIONAL: NA
PORCENTAJE DE EJECUCION: | 9577% =X
NOMBRE INTERVENTOR O JOSE RICARDO HERNANDEZ
LIVPERVISOR™ - =
Nit o C.C. DEL INTERVENTOR O | 1058274614
SUPERVIDOR
_FECHA DE INICIACION: 01/0272024
FECHA DE TERMINACION 02/01
OFICINA GESTORA:
EnhEsec«md-uws-hm-mm(m)maamomamm se
reunieron, ESTACION DE SAN DIEGO DE LA 859 SA.S. RL/ OSWALDO FONSECA
on nombre propio y/o como representante legal y JENNY ESPERANZA
LOZANO SUELTA quwen en nombre propic y como Representante Legal de LA E£ESE
DSANEROMMOIW.MM.WdM@Mhmm
de Recibo P; correspondiente SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE AMBULANCIA PLACAS AJX418 y
OJX418 cel dia 2 mes _octubre_ afo_2024 a 30 de mes _octubre de 2024 del presente Contrato de
acuerdo con las 51 y consignadas en los anexos el cual hace parte integral de la
presente acta. asi como del informe del Supervisor
Asi mismo, so constancia que se verificd ! cumplimiento de las cbligaciones del Contratista frente a

. So ceja
lcs aportes al sistoma do seguridad social, caja de compensacion familiar, ICBF, SENA_ de
con el articulo 50 de Ia ley 789 de 2002

VALOR ACTA DE RECIBO PARCIAL No. 11 $1.380.009
MENOS APORTE DE (EJ. MANO DE OBRA DEL XX%) S0
MENOS AMORTIZACION DE ANTICIPO % sSo
VALOR A PAGAR EN LA PRESENTE ACTA $ 1.380.099

SON: UN MILLON TRECIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS

M/CTE: ($1.380.099)
P“m“mbmmum.hm-dawm“mdhhm,n-'m.-loo

SEIS (08) dias el mes NOVIEMBRE do 2024
— SueHy
£ CEN =
CONTRATISTA ENTE WOTALA
ESE CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO ESE CENTRO DE SALU o
MUNICIPIO DE MONGUA MUNICIPIO DE MONGUA

SISTEMA INTEGRAGO D PLANEACION Y GESTION ]
75 [ PROCESOGESTION FNANGIERA [ coomo: | vechar |
m e PAGO DE OBLUIGACIONES | OF .PR2FOY Junio 203a
=3 AETA PARCIAL OF PAGCS VERSION: 1| Pigiea 35 dedd
ACTA DE TERMINACION
TIPO DE CONTRATO _ | CONTRATO DE SUMINISTRO i

CONTRATO No. Y FECHA. 10082024 o1m02/2024 = i

ESTACION DE SERVICIOS SAN DIEGO DE LA 59 S.A S,
NOMBRE CONTRATISTA P e S B L |
74.523 602 ao Pai aca &

Nito C.C. No. 3

SUMINISTRO OE COMBUSTIBLE TIPO ACPM 2 4
LUBRICANTES PARA LA AMBULANCIA DE PLACAS OJX
418 DE PROPIEDAD DE LA ESE, SIN QUE EL NUMERO DE
OBJETO GALONES O SUMINISTRO DE LUBRICANTES EXCEDA EN

VALOR EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PRESENTE

VALOR INICIAL “14.400 3 ™ el
VAL ADICIONAL < o ey
TANTICIPO INICIAL { %): ) e === ]
| PLAZO INICIAL. NIA =
| PLAZO ADICIONAL | N/A = T
PORCENTAJE DE EJECUCION, | 9877% E
NOMBRE INTERVENTOR O JOSE RICARDO HERNANDEZ
SUPERVISOR e b
Nito C.C. DEL INTERVENTOR O | 1088274614
 SUPERVIDOR SISV 't
_FECHA DE INICIACION 01/02/2024 ’ T toom e
FECHA DE TERMINACION 02/01/2025
[ OFICINA GESTORA: GERENCIA
sSe

En ia ESE Centro de salud San Jerdnimo. a los cinco (0S) dias del mes de dicembre de 2024

reunieron. ESTACION DE SERVICIOS SAN DIEGO DE LA 59 SAS. RL/ OSWALDO FONSECA
LOPEZ guien comparece en nombre PFOpio y/O como representante legal y JENNY ESPERANZA
LOZANO SUELTA, quien comparece en nombre Propio  y como Representante Legal de LA ESE
CENTRO SALUD SAN JERONIMO DE MONGUA , como gerente, con el fin de elaborar la presenta Acta
de Recibo Parcial correspondiente SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE AMBULANCIA cel dia 01 mes
~Noviembre_ ano_2024 a 30 de mes _noviembre de 2024 del presente Contrato de acuerdo con las
actividades cjocutndas y consignadas en (os anexcs ¢ cual hace parte Integral de la presente acta, asi

como del informe del Suparvisor
Asi mismo, se deja constancia que se verificd el cumpikmiento de las obligaciones del Contratista frente a

joe apories al sistema de seguridad socal. caja de compensacion tamikar, ICBF, SENA. de conformiaac
con el articulo SO de Ia ey 789 de 2002

VALOR ACTA DE RECIBO PARCIAL No. 13 $1.097 519
VALOR PAGADO $9.690.331

VALOR A PAGAR EN LA PRESENTE ACTA $ 1.097.519

NTA Y SIETE MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($1.097.519)
O anterior se firma 1a presente acta por 108 que en ella intervinieron, se firma a os

mes diciembre de 2024,
fﬂ Senryc lowono Suerky
JDN?QATISTA GERENTE

Fuente: tomadas del expediente contractual 008 — 2024, suministrado por la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO
DE MONGUA, BOYACA mediante oficio No. CSSIM082 del 12 de noviembre de 2025.
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Asimismo, genera cierta inquietud a esta Contraloria que, sin importar que se haya
pactado pagos mensuales previo visto bueno del supervisor contractual, NO fue posible
evidenciar acta y/o documento de seguimiento del cumplimiento de obligaciones y
aprobacion de pagos de la totalidad de meses que se prolongd el negocio juridico, ya
gue, como se observa Unicamente se emitieron cuatro (04) actas para toda la vigencia
2024.

El anterior escenario refleja circunstancias que pueden enmarcarse en omisiones,
desconocimiento y falencias en la supervision contractual.

PAGOS REALIZADOS
Por otro lado, se observa serias falencias que comprometen recursos publicos, ya que,

al contrastar las cuentas de cobro con sus respectivas facturas y las actas de
seguimiento realizadas por la entidad publica se evidencia diferencias, asi:

FACTURAS PRESENTADAS POR EL CONTRATISTA PARA EFECTUAR PAGOS -
CONTRATO 008 - 2024

N° FACTURA MES VALOR N° EGRESO
EDS 5481 ENERO $493.646,40 EGR-
2024000023
EDS 5945 FEBRERO $942.345,90 | EGR-
2024000070
EDS 6371 MARZO $672.511,50 | EGR-
2024000113
EDS 6876 ABRIL $730.314,30 | EGR-
2024000171
POS13098-P0OS13834-P0OS14569-POS15056-POS16473- SEPTIEMBRE| $901.502 EGR-
POS18114- POS110364-POS110846. 2024000376
EDS5463-ESD3725-ESD6483-ESD4272-ESD7676-ESD8571- NOVIEMBRE | $1.380.099 | EGR-
ESD9400- ESD9629-ESD12019-ESD12575-ESD13759 2024000474
TOTAL $5.120.417,7

Fuente: tomadas del expediente contractual 008 — 2024, suministrado por la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO DE
MONGUA, BOYACA mediante oficio No. CSSIM082 del 12 de noviembre de 2025.

BALANCE FINANCIERO - CONTRATO 008 - 2024

RE SUMEN FINNNCIERO
e || "~ DETALLES T ~ VALORES (Cifra an pesos colombianos)
VALOR DEL CONTRATO iR | $14.400,000
2 |VALOR PAGADO 1 $10.787 850
T3 |VALOR NO EJECUTADO i $3.612.491.10
4 |SALDOAFAVOR DEL CONTRATISTA a9l S $0
5 |SALDOAFAVOR DE LABSE ' $3.612491.10 =

Fuente: tomada del acta de liquidacion del contrato 008 — 2024.

En consecuencia, se destaca que las cuentas de cobro presentadas por el contratista
ascienden a la suma de CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL CUATROCIENTOS
DIECISIETE PESOS CON SIETE CENTAVOS ($5.120.417,7) y segun el resumen
financiero de la entidad se efectuaron pagos por la cuantia de DIEZ MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS
($10.787.850).

Lo anterior, deja serios cuestionamientos frente a la inversion de CINCO MILLONES
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SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($5.667.432), valor que se determina como observacion administrativa con incidencia
fiscal.

La entidad soporta a través de 13 comprobantes de egreso presupuestales el pago,
seguimiento y control de la ejecucion del contrato del combustible, resolucion de pago
y acta en 123 folios debidamente firmadas por quienes intervienen contratista y
contratante.

CRITERIO: El articulo 7° de la Resoluciéon 31B del 28 de junio de 2024 “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO DE MONGUA, BOYACA”, estableci6
como principio que rige las actuaciones contractuales la RESPONSABILIDAD,
PLANEACION y SELECCION OBJETIVA. el primero, entendido como el deber de los
agentes en asumir las consecuencias por sus decisiones, omisiones 0 extralimitacion
de funciones en el proceso de contratacion, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y
los reglamentos; el segundo, como la obligacion de efectuar el andlisis de la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto a contratar; y
finalmente, la Selecciébn Objetiva: En virtud de este principio la seleccion se hara
teniendo en cuenta el ofrecimiento méas favorable a la E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN
JERONIMO DE MONGUA y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

En lo que refiere a la supervision contractual, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
preceptla que recae en esa figura el seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, para tal fin, el supervisor debera exigir la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal.

El articulo 54, numeral 3 de la Ley 1952 cataloga como falta gravisima disciplinaria la
participacion en la etapa precontractual o en la actividad contractual con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley; asimismo, el articulo 67 de
ese mismo apartado normativo establecio que constituye falta disciplinaria grave o leve,
el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la incursién en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como falta
gravisima.

CAUSA: Inobservancia a los principios de responsabilidad, planeacion y Seleccién
Objetiva; asi como de los deberes de supervision contractual.

EFECTO: Presunta pérdida de recursos publicos e incumplimiento de funciones de

servidores publicos.

Hallazgo No. 05 — Falta de Documentos que permitan corroborar el cumplimiento
del objeto contractual.

N* FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

087 -2024 | 16/09/2024 | 60.000.000 TRES (03) SUMINISTRO MATERIAL | DE | FARMACEUTICOS
MESES Y LABORATORIOY ODONTOLOGIA PARA | BOYACA S.AS.
CATORCE (14) LA ESE CENTRO DE SALUD SAN

DIAS JERONIMO DE MONGUA 2024

Acta de inicio: 16 de septiembre de 2024
Acta de liquidacién: 31 de diciembre de 2024
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N° FECHA VALOR | PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

093 - 2024 011072024 | 26220000 | TRES | SUMINISTRO DE PAPELERIAY DOTACION PARA LA | JOSE TIBERIO
(03) EJECUCION DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO | CARDEMNAS

MESES | DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD A TRAVES | RIANO

DE LA FORMACION ¥ OPERACION DE EQUIPOS

BASICOS DE SALUD ASIGNADO POR LA

RESOLUCION 1212 DE 2024, DEL MINISTERIO DE

SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

Acta de inicio: 16 de septiembre de 2024
Acta de liquidacion: 31 de diciembre de 2024

N® FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

110 - 2024 02122024 | 38.768.147 | UN(01) | SUMINISTRO DE MATERIAL MEDICO SUAL GROUP
MES QUIRURGICO, MEDICAMENTOS Y MATERIAL | SUMINISTROS

DE LABORATORIO PARA LA ESE CENIRD DE | INTEGRALES SAS
SALUD SAN JERONIMO DE MONGUA.

Acta de inicie: 02 de diciembre de 2024
Acta de liquidacion: 31 de diciembre de 2024

N® FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
111 - 2024 301272024 | 15.706.93 Treiniayuno | SUMINISTRO MATERIAL | ORGANIZACION
(31) de diciembre | ODONTOLOGICO  PARA LA ESE | VISION GLOBAL
de 2024 CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO DE
MONGUA

FALENCIAS DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL

Frente a este aspecto, esta Contraloria no evidenci6 documentos que permitan
corroborar el seguimiento y efectivo cumplimiento del objeto contractual realizado por el
supervisor, dado lo anterior, NO existe respaldo de la entrega de los bienes contratados.

Consecuencia de lo anterior, se genera incertidumbre frente a la eficacia de la inversion
de SESENTA MILLONES DE PESOS ($60.000.000) en el contrato 087-2024,
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($25.220.000) para el
contrato 093 — 2024, TREINTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE ($38.768.147) en el contrato 110 — 2024 y
QUINCE MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN
PESOS ($15.706.931) para el contrato 111 — 2024.

CRITERIO: El articulo 7° de la Resolucién 31B del 28 de junio de 2024 “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO DE MONGUA, BOYACA”, estableci6
como principio que rige las actuaciones contractuales la EEICACIA, entendida como la
busqueda de la finalidad del proceso contractual.

En los que refiere a la supervision contractual, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
preceptua que recae en esa figura el seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, para tal fin, el supervisor debera exigir la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal.

El articulo 54, numeral 3 de la Ley 1952 cataloga como falta gravisima disciplinaria la
participacion en la etapa precontractual o en la actividad contractual con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley; asimismo, el articulo 67 de
ese mismo apartado normativo establecio que constituye falta disciplinaria grave o leve,
el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como falta
gravisima.
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CAUSA: Inobservancia al principio de eficacia; asi como de los deberes de supervision
contractual.

EFECTO: Presunta pérdida de recursos publicos e incumplimiento de funciones de
servidores publicos.

Hallazgo N°06- No es claro el Analisis del Sector

N° FECHA VALOR PLAZO OBJETO
CONTRAT
6]
089 - 2024 |23/09/2024|75.000.000| TRES PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
(03) PARA LA MOVILIZACION Y TRANSPORTE DEL PERSONAL DE
MESE SALUD EN AREA RURAL Y URBANA PARA LA EJECUCION DEL
S PROYECTO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD A TRAVES DE LA FORMACION
Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS EN SALUD ASIGNADOS
POR LA RESOLUCION 1212 DE 2021 DEL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Acta de inicio: 23 de septiembre de 2024
Acta de liquidacion: 31 de diciembre de 2024

CONDICION: VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El analisis incorporado se limita principalmente a la determinacion del valor estimado,
sin evidenciar de forma expresa aspectos tales como la identificacion de potenciales
oferentes, la comparacion de alternativas existentes en el mercado, la metodologia
empleada para la obtencién de precios de referencia, ni la evaluacién de variables
técnicas, econdémicas y de riesgo propias del sector, que permitan sustentar de manera
integral la decision contractual adoptada.

Esta situacion dificulta la trazabilidad del proceso de planeacién, asi como la verificacion
de que la seleccion del valor estimado y de las condiciones contractuales se realizé con
base en criterios objetivos, suficientes y verificables, conforme a los principios de
planeacion, transparencia y economia que rigen la contratacion estatal.

Sobre este aspecto se plasma lo siguiente en el respectivo estudio previo:

“De Acuerdo con el analisis de las actividades que deben cumplirse en el desarrollo del contrato a suscribir se ha establecido un
presupuesto total de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MICTE. ($75.000.000.00). Valor que se ajusta al presupuesto de
la E.S.E., para lo cual se ha emitido el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2024000261, del 10 de
septiembre de 2024, rubro 24.5.02.09.01, denominado SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES -
FUENTE: Servicios para la comunidad, sociales y personales."

Lo anterior, claramente genera interrogantes frente a la cuantificacion del contrato a
celebrar, dejando vacios del método o estudio de mercado, andlisis del sector o historial
de contratacion empleado para estimar el valor del negocio juridico.

La entidad logré argumentar adecuadamente las razones que sustentaron el proceso
contractual adelantado, asi como la ejecucién de los recursos con destinacion especifica
enviados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. En consecuencia, se levanta la
incidencia fiscal, toda vez que los argumentos presentados por la E.S.E., se encuentran
ajustados a la normatividad aplicable. No obstante, se mantiene la observacion
administrativa, configurandose como Hallazgo Administrativo No. 06.

CRITERIO: El articulo 7° de la Resolucién 31B del 28 de junio de 2024 “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN JERONIMO DE MONGUA, BOYACA”, estableci6
como principio que rige las actuaciones contractuales la PLANEACION, entendido
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como la obligacién de efectuar el analisis de la perspectiva legal, comercial, financiera,

organizacional, técnica y de riesgo del objeto a contratar.

CAUSA: Inobservancia al principio de planeacion.

EFECTO: Presunta materializacion de riesgos de corrupcién, especialmente en lo que
refiere al fendbmeno de sobrecostos en la estimacién del valor del contrato 089 — 2024
en SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($75.000.000).

12. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL

FISCAL INTERNO

Durante el desarrollo de la auditoria integral se evidencio que la E.S.E. CENTRO
DE SALUD SAN JERONIMO MONGUA cuenta con un disefio formal de control
interno eficiente en su estructura normativa, contando con politicas, procedimientos
y manuales documentados que, en teoria, deberian garantizar una gestidon
transparente y conforme a la normativa.

Sin embargo, la evaluacion operativa identificé algunas falencias en el seguimiento
a la ejecucion practica de estos controles, particularmente en procesos misionales
de alto impacto:

En la Gestion Contractual: Se detectaron algunas falencias en la supervision a
los contratos.

En el Control Patrimonial: Se debe mantener actualizado el valor unitario por
cada activo que hace parte de la cuenta 16. Propiedad, Planta y Equipo
registrados al cierre de la vigencia, para que no afecte la confiabilidad de la
informacion financiera.

En la Planeacion Contractual: Se encontraron discrepancias en los valores
reportados del Plan Anual de Adquisiciones entre diferentes plataformas
oficiales.

En la Gestién Operativa: Se observé incumplimiento de protocolos en el manejo
interno de residuos hospitalarios.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal
interno arrojo un resultado EFICIENTE.

CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

GESTION FINANCIERA Parcialmente adecuado Bajo Eficiente

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Adecuado Bajo Eficiente

1.2

Total General Parcialmente adecuado Bajo Eficiente EFICIENTE

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz de Gestion AFGRA. ESE MONGUA Vigencia 2024
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13.RESUMEN DE HALLAZGOS

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

# OBSERVACION INCIDENCIA VALOR
A |D |F |P|S
Inexistencia de la clasificacion, identificacion y|X
valoracion de los Activos que conforman la cuenta
16. Propiedades, Planta y Equipo,
2 | Incumplimiento en la asignacién del 5% para (X
Mantenimiento Hospitalario.
3 | Inconsistencias en los valores reportados del Plan [X
Anual de Adquisiciones (PAA).
4 |Incumplimiento de Funciones por parte del X
supervisor
5 |Falta de Documentos que permitan corroborar el X
objetivo del objeto contractual
6 |No es claro el Analisis del sector X
TOTAL 6 L 0 0 |0 $ 00.00
AIDE UL%ARDO
Auditora Lider
Contadora Publica
T.P.117418-T
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